NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O POSTANSKIM USLUGAMA,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture objavljuje objedinjene primjedbe zaprimljene od strane predstavnika zainteresirane javnosti koji
su dostavili primjedbe na Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o postanskim uslugama, s Kona¢nim prijedlogom
Zakona, putem odrZanog javhog savjetovanja provedenog u razdoblju od 10. do 27. travnja 2015. godine, te ocitovanje o prihvaéanju /

neprihvacanju istih:

Naziv dionika (pojedinac,
organizacija, institucija)

City Ex d.o.o.

Tekst primjedbe/prijedloga

Predlaze brisanje d¢lanka 12. Konaénog
prijedloga Zakona, kojim se u c¢lanku 47.
Zakona o postanskim uslugama mijenja
stavak 2. tako da glasi:

"(2) Davatelj postanskih usluga, koji obavlja
zamjenske postanske usluge, mora obavljati
racunovodstveno razdvajanje na nacin da se
mogu utvrditi prihodi ostvareni od tih
postanskih usluga odvojeno od prihoda
ostvarenih od ostalih poStanskih usluga, po
vrstama usluga i proizvodima.”

Predlagatelj smatra da ova odredba nije
dovoljno obrazlozena, da je besmislena,
zlonamjerna i pogubna za alternativhe
davatelje postanskih usluga, te da se na taj
nacin izjednaCavaju obveze alternativnih
davatelja postanskih usluga s obvezama HP
— Hrvatske poste d.d.

Razlog prihvaéanja/neprihvaéanja primjedbe ili
prijedloga

Primjedba se ne prihvaéa. Vazeca odredba ¢lanka 47.
stavka 2. sastavni je dio Zakona o postanskim uslugama od
dana njegova stupanja na snagu, 1. sijeCnja 2013. godine,
te je u sklopu pracenja uskladivanja nacionalnog
zakonodavstva s mjerodavnom pravnom ste€evinom
Europske unije u podru€ju poStanskih usluga u
pretpristupnom razdoblju proSla ocjenu nadleznih sluzbi
Europske komisije.

Nadalje, postoje¢a obveza davatelja zamjenskih po&tanskih
usluga o obavljanju radunovodstvenog razdvajanja
predlozenom se izmjenom u bithom ne mijenja, ve¢ se
terminoloski uskladuje na nacin da se umjesto "postanskih
usluga koje se obavljaju na temelju prijave" navode "ostale
postanske usluge" (a pravo obavljanja ostalih postanskih
usluga stjeCe se upravo na temelju prijave). Takoder se
dodatno precizira nacin obavljanja racunovodstvenog
razdvajanja.




HP — Hrvatska posta d.d.

Politicka stranka ORaH

PredlaZze da se rok za podnoSenje zahtjeva
HAKOM-u iz ¢lanka 49. stavka 1. Zakona o
postanskim uslugama, na temelju kojeg se
ostvaruje pravo na naknadu nepravednog
financijskog opterecéenja davatelja
univerzalne usluge, produlji s 30. lipnja na
31. srpnja, kako bi se taj rok uskladio s
rokom za dostavu regulatornih i ostalih
izvjeS¢a, koja je HP — Hrvatska posta d.d.,
kao davatelj univerzalne usluge, obvezna
dostaviti HAKOM-u, u skladu s Naputkom za
raCunovodstveno razdvajanje i troSkovno
racunovodstvo, budu¢i da su navedena
izvijeS¢éa osnova na temelju kojih se izraduje
zahtjev za naknadu nepravednog
financijskog opterecenja.

Predlagatelj smatra da je ukidanje
kompenzacijskog fonda izravno u suprotnosti
sa Strategijom razvoja trzista poStanskih
usluga u Republici Hrvatskoj do 2020.
godine, koju je predloZilo isto Ministarstvo.

Takoder smatra da je u Republici Hrvatskoj
nuzno pratiti uspjeSnost kompenzacijskog
fonda, te sljedom toga unaprijediti
instrument kontrole davatelja zamjenskih
postanskih  usluga koji doprinose u
kompenzacijski fond te razmotriti moguénost
da i ostali davatelji poStanskih usluga
doprinose odredenim postotkom, a $to bi se
trebalo regulirati i Zakonom.

Prijedlog se prihvaéa.

Primjedba se ne prihvaéa. Ukidanje kompenzacijskog
fonda predlaze se u svrhu pojednostavljenja mehanizma
financiranja naknade za obavljanje univerzalne usluge pod
nekomercijalnim uvjetima, a u skladu s odredbama Direktive
o postanskim uslugama, Sto je podrobno objasnjeno u
nenormativnom dijelu Kona¢nog prijedloga Zakona, kao i u
obrazloZenju odgovarajucih odredaba Zakona.

Naime, uzimajuéi u obzir ¢injenicu da se najveci dio iznosa
neto troSka, koji predstavlja nepravedno financijsko
optereéenje davatelja univerzalne usluge, u 2014. godini za
prethodnu kalendarsku godinu morao podmiriti iz sredstava
drzavnog proraduna RH, kao i gospodarsku situaciju u kojoj
se nalaze davatelji zamjenskih poStanskih usluga,
poteSkoce uz koje je naplaéen najveéi dio doprinosa u
kompenzacijski fond, o&ekivani trend daljnjeg smanjenja
iznosa doprinosa obveznika uplate doprinosa u
kompenzacijski fond te troSkove upravljanja tim fondom,
Kona¢nim prijedlogom Zakona predlaze se ukinuti
kompenzacijski fond, kao jedan od mehanizama za




Predlaze brisanje clanka 12. Konagnog
prijedloga Zakona, kojim se u ¢lanku 47.
Zakona o postanskim uslugama mijenja
stavak 2. tako da glasi:

"(2) Davatelj poStanskih usluga, koji obavlja
zamjenske postanske usluge, mora obavljati
racunovodstveno razdvajanje na nacin da se
mogu utvrditi prihodi ostvareni od tih
postanskih usluga odvojeno od prihoda
ostvarenih od ostalih postanskih usluga, po
vrstama usluga i proizvodima.”

Predlagatelj smatra da se ovom odredbom
ne usvaja niti jedna odredba europske
pravne steCevine te da se na neprimjeren
nacin davateljima postanskih usluga namece
obveza koja u svojoj biti otezava poslovanje i
razvoj davatelja usluga na trziStu. Nadalje

financiranje naknade za obavljanje univerzalne usluge pod
nekomercijalnim uvjetima. Ukidanjem kompenzacijskog
fonda naknada nepravednog financijskog opterecenja
obavljanja univerzalne usluge podmirivala bi se u potpunosti
iz sredstava drzavnog proracuna RH, u skladu s pravilima o
drzavnim potporama.

| u slu€aju postojanja kompenzacijskog fonda Direktiva o
postanskim uslugama propisuje da se obveza uplate
doprinosa u taj fond moze odrediti samo davateljima usluga
koji obavljaju usluge unutar opsega univerzalne usluge
(davatelji zamjenskih postanskih usluga), pa se prema tome
ovom obvezom ne mogu obuhvatiti davatelji ostalih
postanskih usluga.

Nakon donosenja ovoga Zakona prijedlog Strategije razvoja
trziSta posStanskih usluga u Republici Hrvatskoj do 2020.
godine uskladit ¢e se s Cinjenicom ukidanja
kompenzacijskog fonda.

Primjedba se ne prihvaca. Vazeca odredba ¢lanka 47.
stavka 2. sastavni je dio Zakona o postanskim uslugama od
dana njegova stupanja na snagu, 1. sije€nja 2013. godine,

te je u sklopu pracenja uskladivanja
zakonodavstva s mjerodavnom pravnom ste€evinom
Europske unije u podru€ju poStanskih usluga u
pretpristupnom razdoblju prosSla ocjenu nadleznih sluzbi

Europske komisije.

nacionalnog

Nadalje, postojeca obveza davatelja zamjenskih postanskih
usluga o obavljanju racunovodstvenog razdvajanja
predlozenom se izmjenom u bitnom ne mijenja, ve¢ se
terminoloski uskladuje na nacin da se umjesto "postanskih
usluga koje se obavljaju na temelju prijave" navode "ostale
postanske usluge" (a pravo obavljanja ostalih postanskih
usluga stjeCe se upravo na temelju prijave). Takoder se
dodatno precizira nacin obavljanja raCunovodstvenog
razdvajanja.




Tvrtko Trlek

smatra da razdvajanje prihoda, na nacin
kako je predlozeno, ne omogucuje
eventualnu efikasnu regulaciju trZista, ve¢ da
se radi isklju€ivo o oteZavanju poslovanja i
dodatnom administrativnom opterecenju
davatelja zamjenskih postanskih usluga.

Predlaze brisanje C¢lanka 12. Konaénog
prijedloga Zakona, kojim se u ¢lanku 47.
Zakona o postanskim uslugama mijenja
stavak 2. tako da glasi:

"(2) Davatelj poStanskih usluga, koji obavlja
zamjenske postanske usluge, mora obavljati
racunovodstveno razdvajanje na nacin da se
mogu utvrditi prihodi ostvareni od tih
postanskih usluga odvojeno od prihoda
ostvarenih od ostalih poStanskih usluga, po
vrstama usluga i proizvodima.”

Predlagatelj smatra da ova odredba nema
nikakvog utemeljenja u postanskim
direktivama, niti u poznatoj praksi zemalja
EU, kao i da nema nikakvu upotrebnu svrhu.
Smatra da je jedini cilj ove nametnute
obveze oteZavanje poslovanja davateljima
zamjenskih postanskih usluga, odnosno novi
nacin sprjeCavanja razvoja trzista.

Primjedba se ne prihvaéa. Vazeca odredba ¢lanka 47.
stavka 2. sastavni je dio Zakona o poStanskim uslugama od
dana njegova stupanja na snagu, 1. sije€nja 2013. godine,
te je u sklopu pracenja uskladivanja nacionalnog
zakonodavstva s mjerodavnhom pravnom ste€evinom
Europske unije u podru€ju postanskih usluga u
pretpristupnom razdoblju proSla ocjenu nadleznih sluzbi
Europske komisije.

Nadalje, postojeca obveza davatelja zamjenskih postanskih
usluga o obavljanju racunovodstvenog razdvajanja
predlozenom se izmjenom u bitnom ne mijenja, ve¢ se
terminoloski uskladuje na nacin da se umjesto "postanskih
usluga koje se obavljaju na temelju prijave" navode "ostale
poStanske usluge" (a pravo obavljanja ostalih postanskih
usluga stjeCe se upravo na temelju prijave). Takoder se
dodatno precizira nacin obavljanja racunovodstvenog
razdvajanja.




